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Oggetto: 

IVA 

ACCERTAMENTO 

Ud.11/11/2022 CC 

Numero registro generale 21447/2015 

Numero sezionale 3663/2022 

Numero di raccolta generale 7906/2023 

Data pubblicazione 17/03/2023 

REPUBBLICA ITALIANA 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

BIAGIO VIRGILIO Presidente 

GIOVANNI LA ROCCA Consigliere 

LUNELLA CARADONNA Consigliere 

ANDREA ANTONIO SALEMME Consigliere-Rel. 

PIERPAOLO GORI Consigliere 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 21447/2015 R.G. proposto da: 

elettivamente domiciliato in  

 

 

 

) 

-ricorrente- 

CONTRO 

AGENZIA DELLE ENTRATE, elettivamente domiciliata in ROMA 

VIA DEI PORTOGHESI 12, presso l'AVVOCATURA GENERALE DELLO 

STATO ( ) che la rappresenta e difende 

-controricorrente- 

avverso la SENTENZA della COMM.TRIB.REG. dell'EMILIA 

ROMAGNA n. 298/2015 depositata il 09/02/2015. 

Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 11/11/2022 

dal Consigliere ANDREA ANTONIO SALEMME. 
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Numero di raccolta generale 7906/2023
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Numero registro generale 21447/2015 

Numero sezionale 3663/2022 

Numero di raccolta generale 7906/2023 

RILEVATO CHE Data pubblicazione 17/03/2023 

1. La Direzione Provinciale di Reggio Emilia notificò a 

- nella qualità di responsabile in solido ex 

art. 38 cod. civ. per le somme dovute a titolo di imposte e sanzioni 

- cinque avvisi di accertamento relativi all'IVA emessi contro 

altrettante associazioni sportive dilettantistiche (asd) attive nel 

settore della pallamano:  

 

. 

2. Il contribuente impugnò gli avvisi innanzi alla CTP di Reggio 

Emilia, contestando la sussistenza dei presupposti della sua 

responsabilità e la fondatezza degli accertamenti. 

3. La CTP, con sentenza n. 4 del 4 dicembre 2012, respinta la 

richiesta di declaratoria di nullità degli avvisi per superamento del 

termine ispettivo di trenta giorni, accolse in parte il ricorso. 

3.1. In particolare: 

- ritenne correttamente contestata la responsabilità del 

contribuente perché era risultato provato, da un lato, che tutte le 

associazioni, prive dei requisiti per poter beneficiare delle 

agevolazioni di cui alla I. n. 398 del 1991, erano meramente 

finalizzate all'emissione di fatture di sponsorizzazione, i cui introiti 

venivano veicolati sull'unica reale associazione operativa, ossia la 

e, dall'altro lato, che il contribuente aveva 

direttamente svolto transazioni e stipulato contratti; 

- ritenne tuttavia l'illegittimità delle sanzioni in quanto irrogate 

senza l'applicazione del cumulo giuridico ai sensi dell'art. 12 D.Lgs. 

n. 472 del 1997. 

4. Su appello principale del contribuente ed incidentale 

dell'Ufficio, la CTR dell'Emilia Romagna, con la sentenza 

emarginata, ha respinto il primo ed accolto il secondo, 

confermando le sanzioni irrogate con gli avvisi. 
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Numero registro generale 21447/2015 

Numero sezionale 3663/2022 
4.1. In particolare, la CTR rilevava quanto segue: 

Numero di raccolta generale 7906/2023 

- il contribuente aveva operato in nome e per conto  Pidedileone 17/03/2023 

associazioni, stipulando contratti di sponsorizzazione; 

- erano state appositamente costituite associazioni-satellite, al 

fine di consentire a ciascuna, nel limite di euro 250.000 di fatturato 

ex lege n. 398 del 1991, di realizzare introiti "da girare all'unica 

associazione che realmente svolgeva attività sportiva, cioè la 

associazione  

- "al fine di individuare i veri amministratori di ognuna delle 

associazioni indagate, la GdF ha chiesto ai clienti di ogni 

associazione di chiarire quali fossero le persone fisiche che avevano 

operato in nome e per conto della associazione. Da tale indagine è 

emerso, come risulta dai pvc depositati dall'Agenzia delle entrate 

nel giudizio di primo grado, che l'appellante aveva procurato 

clientela ed aveva agito in nome e per conto di cinque associazioni" 

(segue l'elenco delle associazioni e l'indicazione del numero dei 

clienti che "avevano riferito di aver trattato con il contribuente 

come rappresentante dell'asd"); 

- "secondo l'insegnamento della Suprema Corte, non è la carica 

in sé il presupposto della responsabilità solidale, ma il compimento 

di atti di gestione in favore e per conto della associazione 

medesima che, ricollegandosi ad una concreta ingerenza 

nell'attività dell'ente determinante la creazione di rapporti 

obbligatori, fa ritenere il soggetto agente obbligato in solido con 

l'associazione per le obbligazioni da questa assunte /1..]"; 

- "stabilito che nel caso di specie è stato provato dall'Agenzia 

delle entrate il diretto coinvolgimento del contribuente negli atti di 

gestione del sodalizio sportivo, la sua obbligazione solidale va 

estesa anche alle irregolarità fiscali contestate e non limitate ai 

contratti sottoscritti con l'intervento diretto del contribuente. 

L'obbligazione tributaria complessiva non può essere frazionata e 

ripartita tra tutti i singoli atti posti in essere dall'associazione (e la 
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Data pubblicazione 17/03/2023 

coloro che hanno posto in essere proprio quegli atti) perché tale 

operazione condurrebbe ad una fittizia spartizione del debito 

tributario che in realtà nasce dalla sommatoria di operazioni attive 

e passive. La parcellizzazione delle obbligazioni tributarie scaturenti 

da ogni singola operazione dell'ente è contraria alla natura 

dell'obbligazione solidale tributaria di coloro che hanno agito in 

nome e per conto dell'associazione[,] che è di garanzia fideiussoria 

'ex lege'[,] perché la responsabilità personale solidale ex art. 38 

c.c. ha carattere accessorio rispetto alla responsabilità primaria 

dell'associazione"; 

- "le motivazioni sopraindicate valgono sia per l'imposta che per 

le conseguenti sanzioni. In tal senso deve essere riformata la 

sentenza impugnata ed accolto l'appello incidentale, non essendo 

possibile procedere al cumulo giuridico, per il fatto che le sanzioni 

riguardano la stessa annualità ma cinque soggetti giuridici distinti, 

per ognun[o] de[i] quali il contribuente è solidalmente 

responsabile, avendo per ciascun[o] di ess[i] compiuto atti di 

gestione"; 

- "sono altresì infondati i motivi per i quali il contribuente 

chiede che non siano irrogate le sanzioni: 

-- per violazione del principio personalistico inapplicabile al 

caso di specie perché le sanzioni sono correttamente irrogate 

all'associazione sportiva e non al contribuente, che tuttavia le 

subisce[,] ma solo per effetto della sua co-obbligazione solidale; 

-- perché l'atto non conteneva alcuna motivazione a supporto 

della misura della sanzione superiore al minimo[,] non essendo 

dovuta in tal senso alcuna motivazione specifica da parte 

5. Avverso la sentenza della CTR propone ricorso per 

cassazione il contribuente con cinque motivi, cui resiste l'Agenzia 

delle entrate con articolato controricorso. 
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tgncvkxc!tgurqpucdknkvâ!vtkdwvctkc!pqp!rwô!swkpfk!guugtg!cffquucvc!c!

eqnqtq! ejg! jcppq! rquvq! kp! guugtg! rtqrtkq! swgink! cvvk*! rgtejë! vcng!

qrgtc|kqpg! eqpfwttgddg! cf! wpc! hkvvk|kc! urctvk|kqpg! fgn! fgdkvq!

vtkdwvctkq!ejg!kp!tgcnvâ!pcueg!fcnnc!uqoocvqtkc!fk!qrgtc|kqpk!cvvkxg!

g!rcuukxg/!Nc!rctegnnk||c|kqpg!fgnng!qddnkic|kqpk!vtkdwvctkg!uecvwtgpvk!

fc! qipk! ukpiqnc! qrgtc|kqpg! fgnn(gpvg! ê! eqpvtctkc! cnnc! pcvwtc!

fgnn(qddnkic|kqpg! uqnkfcng! vtkdwvctkc! fk! eqnqtq! ejg! jcppq! cikvq! kp!

pqog!g!rgt!eqpvq!fgnn(cuuqekc|kqpg]-_!ejg!ê!fk!ictcp|kc!hkfgkwuuqtkc!

iL\ QLNLjE'F ULWJO_ QH WLXUTSXHIPQPY^ ULWXTSHQL XTQPKHQL L\ HWY) .3

e/e/! jc! ectcvvgtg! ceeguuqtkq! tkurgvvq! cnnc! tgurqpucdknkvâ! rtkoctkc!

fgnn(cuuqekc|kqpgs6!

.!rng!oqvkxc|kqpk!uqrtckpfkecvg!xcniqpq!ukc!rgt!n(korquvc!ejg!rgt!

ng! eqpugiwgpvk! ucp|kqpk/! Kp! vcn! ugpuq! fgxg! guugtg! tkhqtocvc! nc!

ugpvgp|c! korwipcvc! gf! ceeqnvq! n(crrgnnq! kpekfgpvcng-! pqp! guugpfq!

rquukdkng!rtqegfgtg!cn!ewownq!ikwtkfkeq-!rgt!kn! hcvvq!ejg!ng!ucp|kqpk!

tkiwctfcpq!nc!uvguuc!cppwcnkvâ!oc!ekpswg!uqiigvvk!ikwtkfkek!fkuvkpvk-!

rgt! qipwp]q_! fg]k_! swcnk! kn! eqpvtkdwgpvg! ê! uqnkfcnogpvg!

tgurqpucdkng-! cxgpfq! rgt! ekcuewp]q_! fk! guu]k_! eqorkwvq! cvvk! fk!

iguvkqpgs6!

.! ruqpq! cnvtguî! kphqpfcvk! k! oqvkxk! rgt! k! swcnk! kn! eqpvtkdwgpvg!

ejkgfg!ejg!pqp!ukcpq!kttqicvg!ng!ucp|kqpk<!

..!ULW [PTQH]PTSL KLQ UWPSJPUPT ULWXTSHQPXYPJT EhF' PSHUUQPJHIPQL HQ

ecuq! fk! urgekg! rgtejë! ng! ucp|kqpk! uqpq! eqttgvvcogpvg! kttqicvg!

cnn(cuuqekc|kqpg! urqtvkxc! g! pqp! cn! eqpvtkdwgpvg-! ejg! vwvvcxkc! ng!

uwdkueg]-_!oc!uqnq!rgt!ghhgvvq!fgnnc!uwc!eq.qddnkic|kqpg!uqnkfcng=!

..! rgtejë! n(cvvq! pqp! eqpvgpgxc! cnewpc! oqvkxc|kqpg! c! uwrrqtvq!

fgnnc! okuwtc! fgnnc! ucp|kqpg! uwrgtkqtg! cn! okpkoq]-_! pqp! guugpfq!

fqxwvc! kp! vcn! ugpuq! cnewpc! oqvkxc|kqpg! urgekhkec! fc! rctvg!

fgnn(Whhkekqs)!

6/! Cxxgtuq! nc! ugpvgp|c! fgnnc! EVT! rtqrqpg! tkeqtuq! rgt!

TRbbRgZ^]V Z[ T^]caZSdV]cV T^] TZ]`dV \^cZeZ' TdZ aVbZbcV [u7XV]gZR

fgnng!gpvtcvg!eqp!ctvkeqncvq!eqpvtqtkeqtuq/!
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Numero registro generale 21447/2015 

Numero sezionale 3663/2022 

CONSIDERATO CHE
Numero di raccolta generale 7906/2023 

Data pubblicazione 17/03/2023 

1. Preliminarmente deve darsi atto dell'inammissibilità del 

controricorso agenziale, non constando prodotto in atti l'avviso di 

ricevimento della raccomandata mediante la quale è stata eseguita 

la notificazione. 

2. I primi tre motivi, per evidente comunanza di censure, 

possono essere enunciati ed esaminati congiuntamente. 

2.1. Con il primo motivo si denuncia, ai sensi dell'art. 360, 

comma 1, n. 3, cod. proc. civ., violazione e falsa applicazione 

dell'art. 38 cod. civ. 

Nell'atto d'appello il contribuente aveva dedotto che la 

responsabilità ex art. 38 cod. civ. dovrebbe essere riferita all'aver 

agito nei confronti del fisco, non potendo gravare se non su chi 

abbia o avrebbe dovuto presentare le dichiarazioni tributarie e 

versare le imposte. 

La CTR, ancorando la responsabilità del contribuente alla sua 

attività di procacciatore di contratti di pubblicità, ha fornito 

un'interpretazione non condivisibile del predetto articolo. Al 

contribuente era contestato di aver svolto attività di fatto di tipo 

negoziale per le associazioni-satellite. Queste avevano loro legali 

rappresentanti. A costoro erano riferibili le dovute dichiarazioni, con 

le conseguenti obbligazioni. 

Inoltre, una volta circoscritta la responsabilità tributaria ex art. 

38 cod. civ. a chi abbia intrattenuto rapporti col fisco, l'onere della 

relativa prova competerebbe alla parte che la fa valere, ossia 

all'Ufficio. 

D'altronde, opinare come fatto dalla CTR significherebbe 

ampliare oltre ogni modo i limiti di una forma di responsabilità che 

l'art. 38 cod. civ. vincola all'aver "agito in nome per conto 

dell'associazione". 
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EQPUKFGTCVQ!EJG!

,) FaV[Z\Z]Ra\V]cV UVeV URabZ Rcc^ UV[[uZ]cookuukdknkvâ! fgn!

T^]ca^aZT^ab^ RXV]gZR[V' ]^] T^]bcR]U^ _a^U^cc^ Z] RccZ [uReeZb^ UZ

tkegxkogpvq!fgnnc!tceeqocpfcvc!ogfkcpvg!nc!swcng!ê!uvcvc!gugiwkvc!

nc!pqvkhkec|kqpg/!

3/! K! rtkok! vtg! oqvkxk-! rgt! gxkfgpvg! eqowpcp|c! fk! egpuwtg-!

rquuqpq!guugtg!gpwpekcvk!gf!gucokpcvk!eqpikwpvcogpvg/!

3/2/! Eqp! kn! rtkoq! oqvkxq! uk! fgpwpekc-! ck! ugpuk! fgnn(ctv/! 471-!

eqooc! 2-! p/! 4-! eqf/! rtqe/! ekx/-! xkqnc|kqpg! g! hcnuc! crrnkec|kqpg!

UV[[uRac) .3 T^U) TZe)!

Pgnn(cvvq! f(crrgnnq! kn! eqpvtkdwgpvg! cxgxc! fgfqvvq! ejg! nc!

tgurqpucdknkvâ!gz!ctv/!49!eqf/!ekx/!fqxtgddg!guugtg!tkhgtkvc!cnn(cxgt!

cikvq! pgk! eqphtqpvk! fgn! hkueq-! pqp! rqvgpfq! itcxctg! ug! pqp! uw! ejk!

cddkc! q! cxtgddg! fqxwvq! rtgugpvctg! ng! fkejkctc|kqpk! vtkdwvctkg! g!

xgtuctg!ng!korquvg/!

Nc! EVT-! cpeqtcpfq! nc! tgurqpucdknkvâ! fgn! eqpvtkdwgpvg! cnnc! uwc!

cvvkxkvâ! fk! rtqeceekcvqtg! fk! eqpvtcvvk! fk! rwddnkekvâ-! jc! hqtpkvq!

wp(kpvgtrtgvc|kqpg! pqp! eqpfkxkukdkng! fgn! rtgfgvvq! ctvkeqnq/! Cn!

eqpvtkdwgpvg! gtc! eqpvguvcvq! fk! cxgt! uxqnvq! cvvkxkvâ! fk! hcvvq! fk! vkrq!

pgiq|kcng! rgt! ng! cuuqekc|kqpk.ucvgnnkvg/! Swguvg! cxgxcpq! nqtq! ngicnk!

tcrrtgugpvcpvk/!C!equvqtq!gtcpq!tkhgtkdknk!ng!fqxwvg!fkejkctc|kqpk-!eqp!

ng!eqpugiwgpvk!qddnkic|kqpk/!

Kpqnvtg-!wpc!xqnvc!ektequetkvvc!nc!tgurqpucdknkvâ!vtkdwvctkc!gz!ctv/!

49!eqf/!ekx/!c!ejk!cddkc!kpvtcvvgpwvq!tcrrqtvk!eqn!hkueq-!n(qpgtg!fgnnc!

tgncvkxc! rtqxc! eqorgvgtgddg! cnnc! rctvg! ejg! nc! hc! xcngtg-! quukc!

R[[uKWWZTZ^)!

;uR[ca^]UV' ^_Z]RaV T^\V WRcc^ UR[[R 9JH bZX]ZWZTYVaVSSV

cornkctg!qnvtg!qipk!oqfq!k!nkokvk!fk!wpc!hqtoc!fk!tgurqpucdknkvâ!ejg!

[$Rac) .3 T^U) TZe) eZ]T^[R R[[uReVa rRXZc^ Z] ]^\V _Va T^pvq!

UV[[$Rbb^TZRgZ^]Vs)!
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g
ei-p accohtnerale 7906/2023 

2.2. Con il secondo motivo si denuncia, ai sensi 
Data .pubblicaAone 17/03/2023 

comma 1, n. 4, cod. proc. civ., violazione dell'art. 112 cod proc. 

civ. 

La questione di cui al primo motivo era già stata dedotta in 

primo grado, ma la CTP sulla stessa non si era pronunciata. 

Riproposta la questione in appello, la CTR non l'ha 

espressamente esaminata. 

2.3. Con il terzo motivo si denuncia, ai sensi dell'art. 360, 

comma 1, n. 3, cod. proc. civ., violazione e falsa applicazione, 

sotto altro profilo, dell'art. 38 cod. civ. 

Sia in primo che in secondo grado, il contribuente aveva 

eccepito, in subordine, che, quand'anche la tesi difensiva principale 

non fosse stata accolta, illegittimo sarebbe comunque stato 

l'addebito a sé di responsabilità per le intere obbligazioni tributarie 

accertate a carico delle singole asd, anziché solo per quelle riferibili 

al suo "aver agito", ovvero esclusivamente per i contratti di 

sponsorizzazione dal medesimo stipulati, con eccezione, pertanto, 

di quelli stipulati da altri associati, secondo l'aliquota piena (e non 

agevolata, nella tesi della parte pubblica non spettante alle varie 

asd). 

La CTR, nel rigettare il motivo, osserva che "l'obbligazione 

tributaria complessiva non può essere frazionata e ripartita tra tutti 

i singoli atti posti in essere dall'associazione", pena "una fittizia 

spartizione del debito tributario". 

Al contrario, costituisce pacifico principio di diritto quello 

secondo cui ciò che rileva ai fini della responsabilità ex art. 38 cod. 

civ. non è tanto la carica rivestita al momento dei fatti, ma l'attività 

negoziale concretamente svolta: perciò ciascun associato deve 

rispondere esclusivamente delle obbligazioni sorte in indipendenza 

dell'attività negoziale a lui riferibile. Nella specie, il frazionamento 

dell'attività dei due contribuenti, che la CTR ritiene non permesso, 

è posto invece alla base della stessa responsabilità di cui si tratta. 
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3/3/! Eqp! kn! ugeqpfq! oqvkxq! uk! fgpwpekc-! ck! ugpuk! fgnn(ctv/! 471-!

T^\\R ,' ]) /' T^U) _a^T) TZe)' eZ^[RgZ^]V UV[[uRac) ,,- T^U) _a^T)

ekx/!

Nc! swguvkqpg! fk! ewk! cn! rtkoq! oqvkxq! gtc! ikâ! uvcvc! fgfqvvc! kp!

rtkoq!itcfq-!oc!nc!EVR!uwnnc!uvguuc!pqp!uk!gtc!rtqpwpekcvc/!

HZ_a^_^bcR [R `dVbcZ^]V Z] R__V[[^' [R 9JH ]^] [uYR

gurtguucogpvg!gucokpcvc/!

3/4/! Eqp! kn! vgt|q! oqvkxq! uk! fgpwpekc-! ck! ugpuk! fgnn(ctv/! 471-!

eqooc! 2-! p/! 4-! eqf/! rtqe/! ekx/-! xkqnc|kqpg! g! hcnuc! crrnkec|kqpg-!

b^cc^ R[ca^ _a^WZ[^' UV[[uctv/!49!eqf/!ekx/!

Ukc! kp! rtkoq! ejg! kp! ugeqpfq! itcfq-! kn! eqpvtkdwgpvg! cxgxc!

VTTV_Zc^' Z] bdS^aUZ]V' TYV' `dR]UuR]TYV [R cVbZ UZWV]bZeR _aZ]TZ_R[V

pqp! hquug! uvcvc! ceeqnvc-! knngikvvkoq! uctgddg! eqowpswg! uvcvq!

[uRUUVSZc^ R bi UZ aVb_^]bRSZ[Zch _Va [V Z]cVaV ^SSnkic|kqpk!vtkdwvctkg!

ceegtvcvg!c!ectkeq!fgnng!ukpiqng!cuf-!cp|kejë!uqnq!rgt!swgnng!tkhgtkdknk!

R[ bd^ rReVa RXZc^s' ^eeVa^ VbT[dbZeR\V]cV _Va Z T^]caRccZ UZ

urqpuqtk||c|kqpg! fcn! ogfgukoq! uvkrwncvk-! eqp! geeg|kqpg-! rgtvcpvq-!

fk!swgnnk!uvkrwncvk!fc!cnvtk!cuuqekcvk-!ugeqpfq!n(cnkswqvc!rkgpc!)g!pqp!

cigxqncvc-! pgnnc! vguk! fgnnc! rctvg! rwddnkec! pqp! urgvvcpvg! cnng! xctkg!

cuf*/!

BR 9JH' ]V[ aZXVccRaV Z[ \^cZe^' ^bbVaeR TYV r[u^SS[ZXRgZ^]V

vtkdwvctkc!eqornguukxc!pqp!rwô!guugtg!htc|kqpcvc!g!tkrctvkvc!vtc!vwvvk!

k! ukpiqnk! cvcZ _^bcZ Z] VbbVaV UR[[uRbb^TZRgZ^]Vs' _V]R rd]R WZccZgZR

b_RacZgZ^]V UV[ UVSZc^ caZSdcRaZ^s)!

Cn! eqpvtctkq-! equvkvwkueg! rcekhkeq! rtkpekrkq! fk! fktkvvq! swgnnq!

ugeqpfq!ewk!ekô!ejg!tkngxc!ck!hkpk!fgnnc!tgurqpucdknkvâ!gz!ctv/!49!eqf/!

ekx/!pqp!ê!vcpvq!nc!ectkec!tkxguvkvc!cn!oqogpvq!fgk!hcvvk-!oc!n(cvvkxkvâ!

pgiq|kcng! eqpetgvcogpvg! uxqnvc<! rgtekô! ekcuewp! cuuqekcvq! fgxg!

tkurqpfgtg!guenwukxcogpvg!fgnng!qddnkic|kqpk!uqtvg! kp! kpfkrgpfgp|c!

fgnn(cvvkxkvâ!pgiq|kcng!c! nwk! tkhgtkdkng/!Pgnnc! urgekg-! kn! htc|kqpcogpvq!

fgnn(cvvkxkvâ!fgk!fwg!eqpvtkdwgpvk-!ejg!nc!EVT!tkvkgpg!pqp!rgtoguuq-!

ê!rquvq!kpxgeg!cnnc!dcug!fgnnc!uvguuc!tgurqpucdknkvâ!fk!ewk!uk!vtcvvc/!
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3. Il secondo motivo è inammissibile, in quanto, come rilevato 

Data pubblicazione 17/03/2023 

dagli stessi contribuenti nel primo motivo, rispetto al quale il 

successivo è formulato in via subordinata, la CTR, in realtà, nel 

ritenere la loro responsabilità ex art. 38 cod. civ. sia quanto alle 

imposte che quanto alle sanzioni, ha implicitamente disatteso la 

tesi difensiva - riproposta tal quale nel primo motivo - secondo cui 

tale forma di responsabilità si configurerebbe solo a carico dei 

soggetti che assumono o che dovrebbero assumere obbligazioni 

dirette nei confronti del fisco in ragione della presentazione delle 

dichiarazioni e del versamento delle relative imposte. 

4. Con riferimento agli altri motivi (primo e terzo), viene in 

linea di conto la puntuale ricostruzione della giurisprudenza di 

legittimità, che il Collegio condivide, recentissimamente effettuata 

da quattro ordinanze di questa Sezione - Sez. 5, nn. 6625, 6626, 

6627 e 6628 del 27/01/2022 - rese in relazione alla posizione di 

persone fisiche attinte, a vario titolo, da addebiti di responsabilità 

ai sensi dell'art. 38 cod. civ., siccome coinvolte nell'operato del 

complesso di associazioni dilettantistiche sportive da cui scaturisce 

anche il presente giudizio. 

4.1. Leggesi, dunque, in tutte le citate ordinanze, quanto segue 

(cfr., ad es., quanto alla prima, il par. 10 con relativi sottoparr., pp. 

10 ss.): 

"Questa Corte ha precisato che la responsabilità personale e 

solidale, prevista dall'art. 38 cod. civ., di colui che agisce in nome e 

per conto dell'associazione non riconosciuta non è collegata alla 

mera titolarità della rappresentanza dell'associazione stessa, bensì 

all'attività negoziale concretamente svolta per suo conto e risoltasi 

nella creazione di rapporti obbligatori fra l'ente ed i terzi. Si è, 

altresì, chiarito che tale responsabilità non concerne, neppure in 

parte, un debito proprio dell'associato, ma ha carattere accessorio, 

anche se non sussidiario, rispetto alla responsabilità primaria 

dell'associazione, con la conseguenza che l'obbligazione, avente 
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8!fk!27!

4/!Kn!ugeqpfq!oqvkxq!ê! kpcookuukdkng-! kp!swcpvq-!eqog!tkngxcvq!

fcink! uvguuk! eqpvtkdwgpvk! pgn! rtkoq! oqvkxq-! tkurgvvq! cn! swcng! kn!

uweeguukxq! ê! hqtowncvq! kp! xkc! uwdqtfkpcvc-! nc! EVT-! kp! tgcnvâ-! pgn!

tkvgpgtg! nc! nqtq! tgurqpucdknkvâ! gz! ctv/! 49! eqf/! ekx/! ukc! swcpvq! cnng!

korquvg! ejg! swcpvq! cnng! ucp|kqpk-! jc! kornkekvcogpvg! fkucvvguq! nc!

vguk!fkhgpukxc!q!tkrtqrquvc!vcn!swcng!pgn!rtkoq!oqvkxq!q!ugeqpfq!ewk!

vcng! hqtoc! fk! tgurqpucdknkvâ! uk! eqphkiwtgtgddg! uqnq! c! ectkeq! fgk!

uqiigvvk! ejg! cuuwoqpq! q! ejg! fqxtgddgtq! cuuwogtg! qddnkic|kqpk!

fktgvvg! pgk! eqphtqpvk! fgn! hkueq! kp! tcikqpg! fgnnc! rtgugpvc|kqpg! fgnng!

fkejkctc|kqpk!g!fgn!xgtucogpvq!fgnng!tgncvkxg!korquvg/!

5/! Eqp! tkhgtkogpvq! cink! cnvtk! oqvkxk! )rtkoq! g! vgt|q*-! xkgpg! kp!

nkpgc! fk! eqpvq! nc! rwpvwcng! tkequvtw|kqpg! fgnnc! ikwtkurtwfgp|c! fk!

ngikvvkokvâ-! ejg! kn! Eqnngikq! eqpfkxkfg-! tgegpvkuukocogpvg! ghhgvvwcvc!

fc!swcvvtq!qtfkpcp|g!fk!swguvc!Ug|kqpg!q!Ug|/!6-!pp/!7736-!7737-!

7738! g! 7739! fgn! 3801203133! q! tgug! kp! tgnc|kqpg! cnnc! rquk|kqpg! fk!

rgtuqpg! hkukejg!cvvkpvg-!c!xctkq! vkvqnq-!fc!cffgdkvk!fk! tgurqpucdknkvâ!

RZ bV]bZ UV[[uRac) .3 T^U) TZe)' bZTT^\V T^Z]e^[cV ]V[[u^_VaRc^ UV[

eqornguuq!fk!cuuqekc|kqpk!fkngvvcpvkuvkejg!urqtvkxg!fc!ewk!uecvwtkueg!

cpejg!kn!rtgugpvg!ikwfk|kq/!

5/2/!Ngiiguk-!fwpswg-!kp!vwvvg!ng!ekvcvg!qtfkpcp|g-!swcpvq!ugiwg!

)eht/-!cf!gu/-!swcpvq!cnnc!rtkoc-!kn!rct/!21!eqp!tgncvkxk!uqvvqrctt/-!rr/!

21!uu/*<!

rSwguvc! Eqtvg! jc! rtgekucvq! ejg! nc! tgurqpucdknkvâ! rgtuqpcng! g!

uqnkfcng-!rtgxkuvc!fcnn(ctv/!49!eqf/!ekx/-!fk!eqnwk!ejg!cikueg!kp!pqog!g!

rgt! eqpvq! fgnn(cuuqekc|kqpg! pqp! tkeqpquekwvc! pqp! ê! eqnngicvc! cnnc!

ogtc!vkvqnctkvâ!fgnnc!tcrrtgugpvcp|c!fgnn(cuuqekc|kqpg!uvguuc-!dgpuî!

cnn(cvvkxkvâ!pgiq|kcng!eqpetgvcogpvg!uxqnvc!rgt!uwq!eqpvq!g!tkuqnvcuk!

pgnnc! etgc|kqpg! fk! tcrrqtvk! qddnkicvqtk! htc! n(gpvg! gf! k! vgt|k/! Uk! ê-!

cnvtguî-! ejkctkvq! ejg! vcng! tgurqpucdknkvâ! pqp! eqpegtpg-! pgrrwtg! kp!

rctvg-!wp!fgdkvq!rtqrtkq!fgnn(cuuqekcvq-!oc!jc!ectcvvgtg!ceeguuqtkq-!

cpejg! ug! pqp! uwuukfkctkq-! tkurgvvq! cnnc! tgurqpucdknkvâ! rtkoctkc!

fgnn(cuuqekc|kqpg-! eqp! nc! eqpugiwgp|c! ejg! n(qddnkic|kqpg-! cxgpvg!
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quelle di garanzia 'ex lege, assimilabili alla fideiussione (cfr., 'ex 

plurimis', Cass., sez. 3, 24/10/2008, n. 25748, Cass., sez. 3, 

29/12/2011, n. 29733). Si è spiegato che la 'ratio' della previsione 

di una responsabilità personale e solidale, in aggiunta a quella del 

fondo comune, delle persone che hanno agito in nome e per conto 

dell'associazione, è volta a contemperare l'assenza di un sistema di 

pubblicità legale riguardante il patrimonio dell'ente, con le esigenze 

di tutela dei creditori (che abbiano fatto affidamento sulla solvibilità 

e sul patrimonio di dette persone), e trascende, pertanto, la 

posizione astrattamente assunta dal soggetto nell'ambito della 

compagine sociale, ricollegandosi piuttosto ad una concreta 

ingerenza dell'agente nell'attività dell'ente (Cass., sez. 5, 

12/03/2007, n. 5746; Cass., sez. 5, 10/09/2009, n. 19486). Ne 

deriva, dunque, che chi invoca in giudizio tale responsabilità ha 

l'onere di provare la concreta attività svolta in nome e 

nell'interesse dell'associazione, non essendo sufficiente la prova in 

ordine alla carica rivestita all'interno dell'ente (Cass., sez. 3, 

14/12/2007, n. 26290, Cass., sez. 3, 24/10/2008, n. 25748; Cass., 

sez. 3, 25/08/2014, n. 18188; Cass., sez. 6-L, 4/04/2017, n. 

8752). 

Il principio suesposto è stato, poi, ritenuto da questa Suprema 

Corte applicabile anche ai debiti di natura tributaria (v. Cass., sez. 

5, 17/06/2008, n. 16344; Cass., sez. 5, 10/09/2009, n. 19486), 

pur senza trascurare, tuttavia, una caratteristica fondamentale che 

connota siffatte obbligazioni. Si è rilevato, in proposito, che il 

principio in questione non esclude che per i debiti d'imposta, i quali 

non sorgono su base negoziale, ma 'ex lege' al verificarsi del 

relativo presupposto, sia chiamato a rispondere solidalmente, tanto 

per le sanzioni pecuniarie quanto per il tributo non corrisposto, il 

soggetto che, in forza del ruolo rivestito, abbia diretto la 

complessiva gestione associativa nel periodo considerato, fermo 
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9!fk!27!

pcvwtc! uqnkfcng-! fk! eqnwk! ejg! jc! cikvq! rgt! guuc! ê! kpswcftcdkng! htc!

VZLQQL KP NHWHS]PH iL\ QLNLj' HXXPRPQHIPQP HQQH MPKLPZXXPTSL %JMW)' iL\

rQZWPRPXj' 8HXX)' XL]) .' -/*,+*-++3' S) -02/3' 8HXX)' XL]) .'

-4*,-*-+,,' S) -42..&) CP ` XUPLNHYT JOL QH iWHYPTj KLQQH UWL[PXPTSL

fk!wpc!tgurqpucdknkvâ!rgtuqpcng!g!uqnkfcng-!kp!ciikwpvc!c!swgnnc!fgn!

hqpfq!eqowpg-!fgnng!rgtuqpg!ejg!jcppq!cikvq!kp!pqog!g!rgt!eqpvq!

fgnn(cuuqekc|kqpg-!ê!xqnvc!c!eqpvgorgtctg!n(cuugp|c!fk!wp!ukuvgoc!fk!

rwddnkekvâ!ngicng!tkiwctfcpvg!kn!rcvtkoqpkq!fgnn(gpvg-!eqp!ng!gukigp|g!

fk!vwvgnc!fgk!etgfkvqtk!)ejg!cddkcpq!hcvvq!chhkfcogpvq!uwnnc!uqnxkdknkvâ!

g! uwn! rcvtkoqpkq! fk! fgvvg! rgtuqpg*-! g! vtcuegpfg-! rgtvcpvq-! nc!

rquk|kqpg! cuvtcvvcogpvg! cuuwpvc! fcn! uqiigvvq! pgnn(codkvq! fgnnc!

eqorcikpg! uqekcng-! tkeqnngicpfquk! rkwvvquvq! cf! wpc! eqpetgvc!

kpigtgp|c! fgnn(cigpvg! pgnn(cvvkxkvâ! fgnn(gpvg! )Ecuu/-! ug|/! 6-!

2301403118-! p/! 6857=! Ecuu/-! ug|/! 6-! 2101;0311;-! p/! 2;597*/! Pg!

fgtkxc-! fwpswg-! ejg! ejk! kpxqec! kp! ikwfk|kq! vcng! tgurqpucdknkvâ! jc!

n(qpgtg! fk! rtqxctg! nc! eqpetgvc! cvvkxkvâ! uxqnvc! kp! pqog! g!

pgnn(kpvgtguug!fgnn(cuuqekc|kqpg-!pqp!guugpfq!uwhhkekgpvg!nc!rtqxc!kp!

qtfkpg! cnnc! ectkec! tkxguvkvc! cnn(kpvgtpq! fgnn(gpvg! )Ecuu/-! ug|/! 4-!

2502303118-!p/!373;1-!Ecuu/-!ug|/!4-!3502103119-!p/!36859=!Ecuu/-!

ug|/! 4-! 3601903125-! p/! 29299=! Ecuu/-! ug|/! 7.N-! 501503128-! p/!

9863*/!

Kn!rtkpekrkq!uwgurquvq!ê!uvcvq-!rqk-!tkvgpwvq!fc!swguvc!Uwrtgoc!

Eqtvg!crrnkecdkng!cpejg!ck!fgdkvk!fk!pcvwtc!vtkdwvctkc!)x/!Ecuu/-!ug|/!

6-! 2801703119-! p/! 27455=! Ecuu/-! ug|/! 6-! 2101;0311;-! p/! 2;597*-!

rwt!ugp|c!vtcuewtctg-!vwvvcxkc-!wpc!ectcvvgtkuvkec!hqpfcogpvcng!ejg!

eqppqvc! ukhhcvvg! qddnkic|kqpk/! Uk! ê! tkngxcvq-! kp! rtqrqukvq-! ejg! kn!

rtkpekrkq!kp!swguvkqpg!pqp!guenwfg!ejg!rgt!k!fgdkvk!f(korquvc-!k!swcnk!

STS XTWNTST XZ IHXL SLNT]PHQL' RH iL\ QLNLj HQ [LWPMPJHWXP KLQ

tgncvkxq!rtguwrrquvq-!ukc!ejkcocvq!c!tkurqpfgtg!uqnkfcnogpvg-!vcpvq!

rgt! ng! ucp|kqpk! rgewpkctkg! swcpvq! rgt! kn! vtkdwvq! pqp! eqttkurquvq-! kn!

uqiigvvq! ejg-! kp! hqt|c! fgn! twqnq! tkxguvkvq-! cddkc! fktgvvq! nc!

eqornguukxc! iguvkqpg! cuuqekcvkxc! pgn! rgtkqfq! eqpukfgtcvq-! hgtoq!
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restando che il richiamo all'effettività dell'ingerenza, 

ImPEgal pflbdzione  17/03/2023 

riferimento all'aver «agito in nome e per conto dell'associazione», 

contenuto nell'art. 38 cod. civ., vale a circoscrivere la 

responsabilità personale del soggetto investito di cariche sociali alle 

sole obbligazioni che siano concretamente insorte nel periodo di 

relativa investitura (Cass., sez. 5, 12/03/2007, n. 5746; Cass., sez. 

6-5, 19/06/2015, n. 12473; Cass., sez. 5, 15/10/2018, n. 25650; 

Cass., sez. 6-5, 29/01/2018, n. 2169; Cass., sez. 6-5, 24/02/2020, 

n. 4747). Si è anzi affermato che, in ragione del principio di 

autonomia del diritto tributario rispetto a quello civile e della fonte 

legale dell'obbligazione tributaria, nell'ipotesi di avvicendamento 

nella carica sociale di un'associazione non riconosciuta, anche per 

evitare strumentalizzazioni elusive, il rappresentante legale 

subentrante non può andare esente, ai fini fiscali, da responsabilità 

solidale con l'associazione soltanto per la mancata ingerenza nella 

pregressa gestione dell'ente, in quanto è obbligato a redigere ed a 

presentare la dichiarazione dei redditi e ad operare, ove 

necessario, le rettifiche della stessa: ne deriva che, per 

l'accertamento della responsabilità personale e solidale del legale 

rappresentante dell'associazione non riconosciuta con quest'ultima, 

occorre tenere conto non solo della partecipazione di tale soggetto 

all'attività dell'ente, ma anche del corretto adempimento degli 

obblighi tributari incombenti sul medesimo (Cass., sez. 6-5, 

23/02/2018, n. 4478; Cass., sez. 6-5, 28/09/2018, n. 22861). E 

che è consequenziale a tale principio di diritto che gli adempimenti 

relativi alla presentazione della dichiarazione possano afferire ad 

annualità d'imposta che almeno in parte non siano comprese nel 

periodo in cui il rappresentante abbia partecipato alla gestione 

dell'ente, perché non ancora a ciò preposto, o addirittura all'intera 

annualità, come in ipotesi di formazione e presentazione di 

dichiarazione integrativa (Cass., sez. 5, 9/02/2021, n. 3093). 
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;!fk!27!

tguvcpfq! ejg! kn! tkejkcoq! cnn(ghhgvvkxkvâ! fgnn(kpigtgp|c-! kornkekvq! pgn!

tkhgtkogpvq!cnn(cxgt!­cikvq! kp!pqog!g!rgt!eqpvq!fgnn(cuuqekc|kqpg½-!

eqpvgpwvq! pgnn(ctv/! 49! eqf/! ekx/-! xcng! c! ektequetkxgtg! nc!

tgurqpucdknkvâ!rgtuqpcng!fgn!uqiigvvq!kpxguvkvq!fk!ectkejg!uqekcnk!cnng!

uqng! qddnkic|kqpk! ejg! ukcpq! eqpetgvcogpvg! kpuqtvg! pgn! rgtkqfq! fk!

tgncvkxc!kpxguvkvwtc!)Ecuu/-!ug|/!6-!2301403118-!p/!6857=!Ecuu/-!ug|/!

7.6-!2;01703126-!p/!23584=!Ecuu/-!ug|/!6-!2602103129-!p/!36761=!

Ecuu/-!ug|/!7.6-!3;01203129-!p/!327;=!Ecuu/-!ug|/!7.6-!3501303131-!

p/! 5858*/! Uk! ê! cp|k! chhgtocvq! ejg-! kp! tcikqpg! fgn! rtkpekrkq! fk!

cwvqpqokc!fgn!fktkvvq!vtkdwvctkq!tkurgvvq!c!swgnnq!ekxkng!g!fgnnc!hqpvg!

ngicng! fgnn(qddnkic|kqpg! vtkdwvctkc-! pgnn(krqvguk! fk! cxxkegpfcogpvq!

pgnnc!ectkec!uqekcng!fk! wp(cuuqekc|kqpg!pqp! tkeqpquekwvc-!cpejg!rgt!

gxkvctg! uvtwogpvcnk||c|kqpk! gnwukxg-! kn! tcrrtgugpvcpvg! ngicng!

uwdgpvtcpvg!pqp!rwô!cpfctg!gugpvg-!ck!hkpk!hkuecnk-!fc!tgurqpucdknkvâ!

uqnkfcng!eqp!n(cuuqekc|kqpg!uqnvcpvq!rgt! nc!ocpecvc! kpigtgp|c!pgnnc!

rtgitguuc!iguvkqpg!fgnn(gpvg-!kp!swcpvq!ê!qddnkicvq!c!tgfkigtg!gf!c!

rtgugpvctg! nc! fkejkctc|kqpg! fgk! tgffkvk! g! cf! qrgtctg-! qxg!

pgeguuctkq-! ng! tgvvkhkejg! fgnnc! uvguuc<! pg! fgtkxc! ejg-! rgt!

n(ceegtvcogpvq! fgnnc! tgurqpucdknkvâ! rgtuqpcng! g! uqnkfcng! fgn! ngicng!

tcrrtgugpvcpvg!fgnn(cuuqekc|kqpg!pqp!tkeqpquekwvc!eqp!swguv(wnvkoc-!

qeeqttg!vgpgtg!eqpvq!pqp!uqnq!fgnnc!rctvgekrc|kqpg!fk!vcng!uqiigvvq!

cnn(cvvkxkvâ! fgnn(gpvg-! oc! cpejg! fgn! eqttgvvq! cfgorkogpvq! fgink!

qddnkijk! vtkdwvctk! kpeqodgpvk! uwn! ogfgukoq! )Ecuu/-! ug|/! 7.6-!

3401303129-! p/! 5589=! Ecuu/-! ug|/! 7.6-! 3901;03129-! p/! 33972*/! G!

ejg!ê!eqpugswgp|kcng!c!vcng!rtkpekrkq!fk!fktkvvq!ejg!ink!cfgorkogpvk!

tgncvkxk! cnnc! rtgugpvc|kqpg! fgnnc! fkejkctc|kqpg! rquucpq! chhgtktg! cf!

cppwcnkvâ! f(korquvc! ejg! cnogpq! kp! rctvg! pqp! ukcpq! eqortgug! pgn!

rgtkqfq! kp! ewk! kn! tcrrtgugpvcpvg! cddkc! rctvgekrcvq! cnnc! iguvkqpg!

fgnn(gpvg-!rgtejë!pqp!cpeqtc!c!ekô!rtgrquvq-!q!cffktkvvwtc!cnn(kpvgtc!

cppwcnkvâ-! eqog! kp! krqvguk! fk! hqtoc|kqpg! g! rtgugpvc|kqpg! fk!

fkejkctc|kqpg!kpvgitcvkxc!)Ecuu/-!ug|/!6-!;01303132-!p/!41;4*/!
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Numero registro generale 21447/2015 

Nmero sezionale 3663/2022 
sezione 

Numero  quanto appena detto, come sottolineato da questa  
Numero di raccolta generale 7906/2023 

(Cass., sez. 5, 9/02/2021, n. 3093), discende undigiteitaceone  17/03/2023 

conseguente considerazione, incidente sulla prova e sul riparto del 

suo onere. Se infatti con riguardo alle obbligazioni in generale si è 

affermato il principio secondo cui chi invoca in giudizio tale 

responsabilità è gravato dall'onere di provare la concreta attività di 

chi agisce in nome e nell'interesse dell'associazione, deve invece 

affermarsi che nelle obbligazioni 'ex lege' - in cui l'attenzione si 

sposta dalla concreta attività espletata dall'associato ai fini 

dell'insorgenza della specifica obbligazione alla verifica della 

partecipazione e gestione dell'ente da parte del soggetto - tale 

onere probatorio va diversamente ripartito. Infatti, grava su colui 

che invoca in giudizio la responsabilità dell'agente l'onere della 

prova degli elementi da cui desumere la sua qualità di 

rappresentante e/o di gestore di tutta o di parte dell'attività 

dell'associazione; grava invece sul chiamato a rispondere delle 

obbligazioni 'ex lege' dare prova della sua estraneità alla gestione 

dell'ente". 

4.2. Le richiamate ordinanze si allineano alla costante 

giurisprudenza di legittimità (cfr., ad es., Sez. 5, n. 25650 del 

15/10/2018, Rv. 650749-02), volta a proclamare il seguente 

principio di diritto: 

"In tema di associazioni non riconosciute, la responsabilità 

personale e solidale, prevista dall'art. 38 c. c., di colui che agisce in 

nome e per conto dell'associazione non è collegata alla mera 

titolarità della rappresentanza dell'associazione stessa, bensì 

all'attività negoziale concretamente svolta per suo conto che abbia 

dato luogo alla creazione di rapporti obbligatori fra l'ente ed i terzi: 

peraltro, l'operatività di tale principio in materia tributaria non 

esclude che per i debiti d'imposta, che sorgono non su base 

negoziale ma derivano "ex lege" dal verificarsi del relativo 

presupposto, sia chiamato a rispondere solidalmente, tanto per le 
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21!fk!27!

Fc!swcpvq!crrgpc!fgvvq-!eqog!uqvvqnkpgcvq!fc!swguvc!Ug|kqpg!

)Ecuu/-! ug|/! 6-! ;01303132-! p/! 41;4*-! fkuegpfg! wp(wnvgtkqtg!

eqpugiwgpvg!eqpukfgtc|kqpg-!kpekfgpvg!uwnnc!rtqxc!g!uwn!tkrctvq!fgn!

uwq!qpgtg/!Ug!kphcvvk!eqp!tkiwctfq!cnng!qddnkic|kqpk!kp!igpgtcng!uk!ê!

chhgtocvq! kn! rtkpekrkq! ugeqpfq! ewk! ejk! kpxqec! kp! ikwfk|kq! vcng!

tgurqpucdknkvâ!ê!itcxcvq!fcnn(qpgtg!fk!rtqxctg!nc!eqpetgvc!cvvkxkvâ!fk!

ejk! cikueg! kp! pqog! g! pgnn(kpvgtguug! fgnn(cuuqekc|kqpg-! fgxg! kpxgeg!

HMMLWRHWXP JOL SLQQL TIIQPNH]PTSP iL\ QLNLj .! kp! ewk! n(cvvgp|kqpg! uk!

urquvc! fcnnc! eqpetgvc! cvvkxkvâ! gurngvcvc! fcnn(cuuqekcvq! ck! hkpk!

fgnn(kpuqtigp|c! fgnnc! urgekhkec! qddnkic|kqpg! cnnc! xgtkhkec! fgnnc!

rctvgekrc|kqpg! g! iguvkqpg! fgnn(gpvg! fc! rctvg! fgn! uqiigvvq! .! vcng!

qpgtg! rtqdcvqtkq! xc! fkxgtucogpvg! tkrctvkvq/! Kphcvvk-! itcxc! uw! eqnwk!

ejg! kpxqec! kp! ikwfk|kq! nc! tgurqpucdknkvâ! fgnn(cigpvg! n(qpgtg! fgnnc!

rtqxc! fgink! gngogpvk! fc! ewk! fguwogtg! nc! uwc! swcnkvâ! fk!

tcrrtgugpvcpvg! g0q! fk! iguvqtg! fk! vwvvc! q! fk! rctvg! fgnn(cvvkxkvâ!

fgnn(cuuqekc|kqpg=! itcxc! kpxgeg! uwn! ejkcocvq! c! tkurqpfgtg! fgnng!

TIIQPNH]PTSP iL\ QLNLj KHWL UWTxc!fgnnc!uwc!guvtcpgkvâ!cnnc!iguvkqpg!

fgnn(gpvgs)!

5/3/! Ng! tkejkcocvg! qtfkpcp|g! uk! cnnkpgcpq! cnnc! equvcpvg!

ikwtkurtwfgp|c! fk! ngikvvkokvâ! )eht/-! cf! gu/-! Ug|/! 6-! p/! 36761! fgn!

2602103129-! Tx/! 76185;.13*-! xqnvc! c! rtqencoctg! kn! ugiwgpvg!

rtkpekrkq!fk!fktkvvq<!

rKp! vgoc! fk! cuuqekc|kqpk! pqp! tkeqpquekwvg-! nc! tgurqpucdknkvâ!

rgtuqpcng!g!uqnkfcng-!rtgxkuvc!fcnn(ctv/!49!e/e/-!fk!eqnwk!ejg!cikueg!kp!

pqog! g! rgt! eqpvq! fgnn(cuuqekc|kqpg! pqp! ê! eqnngicvc! cnnc! ogtc!

vkvqnctkvâ! fgnnc! tcrrtgugpvcp|c! fgnn(cuuqekc|kqpg! uvguuc-! dgpuî!

cnn(cvvkxkvâ!pgiq|kcng!eqpetgvcogpvg!uxqnvc!rgt!uwq!eqpvq!ejg!cddkc!

fcvq!nwqiq!cnnc!etgc|kqpg!fk!tcrrqtvk!qddnkicvqtk!htc!n(gpvg!gf!k!vgt|k<!

rgtcnvtq-! n(qrgtcvkxkvâ! fk! vcng! rtkpekrkq! kp! ocvgtkc! vtkdwvctkc! pqp!

guenwfg! ejg! rgt! k! fgdkvk! f(korquvc-! ejg! uqtiqpq! pqp! uw! dcug!

pgiq|kcng! oc! fgtkxcpq! #gz! ngig#! fcn! xgtkhkectuk! fgn! tgncvkxq!

rtguwrrquvq-!ukc!ejkcocvq!c!tkurqpfgtg!uqnkfcnogpvg-! vcpvq!rgt! ng!
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Numero registro generale 21447/2015 

Numero sezionale 3663/2022 

ra di raccolta cienerale 7906/2023 
sanzioni pecuniarie quanto per il tributo non corrisposto,e  soggetto 

Datauoblicazione 17/03/2023 

che, in forza del ruolo rivestito, abbia diretto la gestione 

complessiva dell'associazione nel periodo di relativa investitura". 

4.3. Alla stregua di quanto precede, manifestamente infondato 

è il primo motivo. 

Non v'è ombra di dubbio, infatti, che, quanto alle obbligazioni 

"ex lege", quali quelle tributarie, la responsabilità ex art. 38 cod. 

civ., proprio in quanto riferita a coloro che abbiano concretamente 

posto in essere attività in favore dell'ente, non sia limitata 

esclusivamente a soggetti di per sé investiti da un rapporto 

obbligatorio con il fisco, siccome tenuti ad adempiere ai doveri di 

presentazione delle dichiarazioni e di versamento delle imposte. 

Opinare in tal modo significherebbe completamente obnubilare 

l'accento posto dalla giurisprudenza di legittimità sull'effettivo agire 

del responsabile, che, in ragione di quel che 'fa', e non tanto o non 

soltanto, con le precisazioni che subito si compiranno, di quello che 

'è' all'interno dell'ente, impegna quest'ultimo all'esterno. 

D'altronde, se così non fosse, il risultato sarebbe quello di far 

coincidere la cerchia dei responsabili ex art. 38 cod. civ. 

esclusivamente con quanti rivestano cariche formali in seno 

all'ente, tradendo lo scopo stesso della responsabilità ex art. 38 

cod. civ., che, come visto, è quello di apprestare una forma di 

responsabilità aggiuntiva, assimilabile al paradigma fideiussorio, in 

funzione della tutela, in buona sostanza, dei terzi, propensi a 

riporre affidamento su chi comunque agisce per l'ente. 

4.4. Infondato è il terzo motivo. 

La decisione si pone perfettamente in linea con gli arresti sopra 

richiamati, che osserva alla lettera, e si sottrae, di conseguenza, al 

vizio in tale motivo denunciato. 

La CTR, all'esito della valutazione degli elementi di prova offerti 

in giudizio, ha evidenziato sia lo stretto collegamento funzionale tra 

le associazioni-satellite e l'associazione-madre, in guisa da render 
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22!fk!27!

ucp|kqpk!rgewpkctkg!swcpvq!rgt!kn!vtkdwvq!pqp!eqttkurquvq-!kn!uqiigvvq!

ejg-! kp! hqt|c! fgn! twqnq! tkxguvkvq-! cddkc! fktgvvq! nc! iguvkqpg!

eqornguukxc!fgnn(cuuqekc|kqpg!pgn!rgtkqfq!fk!tgncvkxc!kpxguvkvwtcs)!

5/4/!Cnnc!uvtgiwc!fk!swcpvq!rtgegfg-!ocpkhguvcogpvg!kphqpfcvq!

ê!kn!rtkoq!oqvkxq/!

D^] euj ^\SaR UZ UdSSZ^' Z]WRccZ' TYV' `dR]c^ R[[V ^SS[ZXRgZ^]Z

rVf [VXVs' `dR[Z `dV[[V caZdwvctkg-! nc! tgurqpucdknkvâ! gz! ctv/! 49! eqf/!

ekx/-!rtqrtkq!kp!swcpvq!tkhgtkvc!c!eqnqtq!ejg!cddkcpq!eqpetgvcogpvg!

_^bc^ Z] VbbVaV RccZeZch Z] WRe^aV UV[[uV]cV' ]^] bZR [Z\ZcRcR

guenwukxcogpvg! c! uqiigvvk! fk! rgt! uë! kpxguvkvk! fc! wp! tcrrqtvq!

qddnkicvqtkq! eqp! kn! hkueq-! ukeeqog! vgpwvk! cf! cfgorkgtg! ck! fqxgtk! fk!

rtgugpvc|kqpg! fgnng! fkejkctc|kqpk! g! fk! xgtucogpvq! fgnng! korquvg/!

Qrkpctg! kp! vcn! oqfq! ukipkhkejgtgddg! eqorngvcogpvg! qdpwdknctg!

[uRTTV]c^ _^bc^ UR[[R XZdaZb_adUV]gR UZ [VXZccZ\Zch bd[[uVWWVccZe^ RXZaV

fgn!tgurqpbRSZ[V' TYV' Z] aRXZ^]V UZ `dV[ TYV tWRu' V ]^] cR]c^ ^ ]^]

uqnvcpvq-!eqp!ng!rtgekuc|kqpk!ejg!uwdkvq!uk!eqorktcppq-!fk!swgnnq!ejg!

tju R[[uZ]cVa]^ UV[[uV]cV' Z\_VX]R `dVbcud[cZ\^ R[[uVbcVa]^)

;uR[ca^]UV' bV T^bk ]^] W^bbV' Z[ aZbd[cRc^ bRaVSSV `dV[[^ UZ WRa!

eqkpekfgtg! nc! egtejkc! fgk! tgurqpucdknk! gz! ctv/! 49! eqf/! ekx/!

guenwukxcogpvg! eqp! swcpvk! tkxguvcpq! ectkejg! hqtocnk! kp! ugpq!

R[[uV]cV' caRUV]U^ [^ bT^_^ bcVbb^ UV[[R aVb_^]bRSZ[Zch Vf Rac) .3

eqf/! ekx/-! ejg-! eqog! xkuvq-! ê! swgnnq! fk! crrtguvctg! wpc! hqtoc! fk!

tgurqpucdknkvâ!ciikwpvkxc-!cuukokncdkng!cn!rctcfkioc!hkfgkwuuqtkq-!kp!

hwp|kqpg! fgnnc! vwvgnc-! kp! dwqpc! uquvcp|c-! fgk! vgt|k-! rtqrgpuk! c!

aZ_^aaV RWWZUR\V]c^ bd TYZ T^\d]`dV RXZbTV _Va [uV]cV)!

5/5/!Kphqpfcvq!ê!kn!vgt|q!oqvkxq/!

Nc!fgekukqpg!uk!rqpg!rgthgvvcogpvg!kp!nkpgc!eqp!ink!cttguvk!uqrtc!

tkejkcocvk-!ejg!quugtxc!cnnc!ngvvgtc-!g!uk!uqvvtcg-!fk!eqpugiwgp|c-!cn!

xk|kq!kp!vcng!oqvkxq!fgpwpekcvq/!

Nc!EVT-!cnn(gukvq!fgnnc!xcnwvc|kqpg!fgink!gngogpvk!fk!rtqxc!qhhgtvk!

kp!ikwfk|kq-!jc!gxkfgp|kcvq!ukc!nq!uvtgvvq!eqnngicogpvq!hwp|kqpcng!vtc!

ng! cuuqekc|kqpk.ucvgnnkvg!g! n(cuuqekc|kqpg.ocftg-! kp! iwkuc!fc! tgpfgt!
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Numero sezionale 3663/2022 

Numero di raccolta generale 7906/2023 
conto dell'asservimento illecito delle seconde alla prima, sia, e 

Data pubmicazione 17/03/2023 

soprattutto, per quanto in questa sede rileva, il diretto 

compimento, da parte del contribuente, di attività negoziale in 

favore delle cinque associazioni-satellite "indagate" e, dunque, per 

il tramite di queste, in favore altresì dell'associazione-madre. 

Essa, infatti, a prescindere dal non avere il contribuente 

rivestito cariche formali nelle associazioni-satellite, ha specificato 

che detta attività, consistente nel procacciamento e nella stipula di 

contratti per dette associazioni-satellite, gli è imputabile per aver 

egli siffattamente agito quale uno dei "veri amministratori" di 

ciascuna di esse, correttamente individuando, pertanto, nel ruolo in 

via di fatto da lui esercitato, quale espressione di "concreta 

ingerenza nell'attività dell'ente determinante la creazione di 

rapporti obbligatori", ragione e fondamento della sua responsabilità 

ai sensi dell'art. 38 cod. civ. 

4.5. Alla luce di un simile quadro ricostruttivo, ineccepibile si 

dimostra l'affermazione della sentenza impugnata, su cui si 

incentrano viceversa le critiche del terzo motivo, a termini della 

quale l'obbligazione tributaria complessiva è infrazionabile, perché 

la sua parcellizzazione sarebbe contraria a natura e regole della 

responsabilità solidale di cui si discute. Invero, ai fini dell'art. 38 

cod. civ., a venire in linea di conto non sono "sic et simpliciter" i 

contratti in cui il contribuente è risultato coinvolto in prima 

persona, ai quali soltanto il medesimo pretenderebbe di veder 

limitata la sua responsabilità, ma detti contratti in tanto in quanto 

espressione a loro volta della superiore ingerenza gestoria, con 

conseguente assunzione, da parte sua, di un ruolo amministrativo 

in nome e per conto di ciascuna società: in altri termini, non sono i 

contratti, ma è il ruolo a costituire, sia oggettivamente che 

soggettivamente, criterio d'imputazione della responsabilità ex art. 

38 cod. civ., la quale, di conseguenza, a differenza di quanto 

sostenuto in ricorso, proprio a cagione dell'esercizio in via di fatto 
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23!fk!27!

T^]c^ UV[[uRbbVaeZ\V]c^ Z[[VTZc^ UV[[V bVT^]UV R[[R _aZ\R' bZR' V

uqrtcvvwvvq-! rgt! swcpvq! kp! swguvc! ugfg! tkngxc-! kn! fktgvvq!

eqorkogpvq-! fc! rctvg! fgn! eqpvtkdwgpvg-! fk! cvvkxkvâ! pgiq|kcng! kp!

hcxqtg!fgnng!ekpswg!cuuqekc|kqpk.bRcV[[ZcV rZ]URXRcVs V' Ud]`dV' _Va

Z[ caR\ZcV UZ `dVbcV' Z] WRe^aV R[caVbk UV[[uRbb^TZRgZ^]V.ocftg/!

Guuc-! kphcvvk-! c! rtguekpfgtg! fcn! pqp! cxgtg! kn! eqpvtkdwgpvg!

tkxguvkvq! ectkejg! hqtocnk! pgnng! cuuqekc|kqpk.ucvgnnkvg-! jc! urgekhkecvq!

ejg!fgvvc!cvvkxkvâ-!eqpukuvgpvg!pgn!rtqeceekcogpvq!g!pgnnc!uvkrwnc!fk!

eqpvtcvvk! rgt! fgvvg! cuuqekc|kqpk.ucvgnnkvg-! ink! ê! korwvcdkng! rgt! cxgt!

VX[Z bZWWRccR\V]cV RXZc^ `dR[V d]^ UVZ reVaZ R\\Z]ZbcaRc^aZs UZ

ekcuewpc!fk!guug-!eqttgvvcogpvg!kpfkxkfwcpfq-!rgtvcpvq-!pgn!twqnq!kp!

eZR UZ WRcc^ UR [dZ VbVaTZcRc^' `dR[V Vb_aVbbZ^]V UZ rT^]TaVcR

Z]XVaV]gR ]V[[uRccZeZch UV[[uV]cV UVcVa\Z]R]cV [R TaVRgZ^]V UZ

aR__^acZ ^SS[ZXRc^aZs' aRXZ^]V V W^]UR\V]c^ UV[[R bdR aVb_^]bRSZ[Zch

RZ bV]bZ UV[[uRac) 49!eqf/!ekx/!

5/6/! Cnnc! nweg! fk! wp! ukokng! swcftq! tkequvtwvvkxq-! kpgeegrkdkng! uk!

UZ\^bcaR [uRWWVa\RgZ^]V UV[[R bV]cV]gR Z\_dX]RcR' bd TdZ bZ

kpegpvtcpq! xkegxgtuc! ng! etkvkejg! fgn! vgt|q! oqvkxq-! c! vgtokpk! fgnnc!

`dR[V [u^SS[ZXRgZ^]V caZSdcRaZR T^\_[VbbZeR j Z]Wac|kqpcdkng-!rgtejë!

nc! uwc! rctegnnk||c|kqpg! uctgddg! eqpvtctkc! c! pcvwtc! g! tgiqng! fgnnc!

aVb_^]bRSZ[Zch b^[ZUR[V UZ TdZ bZ UZbTdcV) @]eVa^' RZ WZ]Z UV[[uRac) .3

T^U) TZe)' R eV]ZaV Z] [Z]VR UZ T^]c^ ]^] b^]^ rbZT Vc bZ\_[ZTZcVas Z

eqpvtcvvk! kp! ewk! kn! eqpvtkdwgpvg! ê! tkuwnvcvq! eqkpxqnvq! kp! rtkoc!

rgtuqpc-! ck! swcnk! uqnvcpvq! kn! ogfgukoq! rtgvgpfgtgddg! fk! xgfgt!

nkokvcvc!nc!uwc!tgurqpucdknkvâ-!oc!fgvvk!eqpvtcvvk! kp!vcpvq!kp!swcpvq!

gurtguukqpg! c! nqtq! xqnvc! fgnnc! uwrgtkqtg! kpigtgp|c! iguvqtkc-! eqp!

eqpugiwgpvg!cuuwp|kqpg-!fc!rctvg!uwc-!fk!wp!twqnq!cookpkuvtcvkxq!

kp!pqog!g!rgt!eqpvq!fk!ekcuewpc!uqekgvâ<!kp!cnvtk!vgtokpk-!pqp!uqpq!k!

eqpvtcvvk-! oc! ê! kn! twqnq! c! equvkvwktg-! ukc! qiigvvkxcogpvg! ejg!

b^XXVccZeR\V]cV' TaZcVaZ^ UuZ\_dcRgZ^]V UV[[R aVb_^]bRSZ[Zch Vf Rac)

49! eqf/! ekx/-! nc! swcng-! fk! eqpugiwgp|c-! c! fkhhgtgp|c! fk! swcpvq!

b^bcV]dc^ Z] aZT^ab^' _a^_aZ^ R TRXZ^]V UV[[uVbVaTZgZ^ Z] eZR UZ WRcc^
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Numero registro generale 21447/2015 

sl
Sezionale 3663/2022 

di funzioni amministrative da parte del contribuente, con itreersiodita 
Numero di ccolta generale 7906/2023 

all'esterno dell'impegno negoziale delle associazioni, costituiscebbitiaone  17/03/2023 

forma di responsabilità personale e non per fatto altrui. 

5. Con il quarto motivo si denuncia, ai sensi dell'art. 360, 

comma 1, n. 3, cod. proc. civ., violazione e falsa applicazione degli 

artt. 56, comma 2, d.P.R. n. 633 del 1972 e, sotto ulteriore profilo, 

38 cod. civ. 

In via subordinata rispetto ai primi due motivi, osservasi che la 

CTR avrebbe dovuto - accogliendo il principio della responsabilità 

ex art. 38 cod. civ. limitata ai soli contratti di sponsorizzazione 

promossi dal ricorrente, come da terzo motivo - annullare gli avvisi 

che non indicavano l'entità dell'Iva in ipotesi da lui dovuta. La CTR 

ha calcolato che i contratti di sponsorizzazione riferibili al 

contribuente erano 45 su 86, "ma ciò non esaurirebbe comunque le 

prescrizioni dell'art. 56, 2° comma, d.P.R. n. 633/72[,] che 

impongono all'Ufficio di motivare gli accertamenti Iva indicando 

specificamente, a pena di nullità, 'gli errori, le omissioni e le false o 

inesatte indicazioni su cui è fondata la rettifica'. Simile eccezione 

era stata ritualmente sollevata al par. 3.2, pag. 5, del ricorso di 

primo grado ed al par. 2.3, pag. 6, dell'atto di appello". 

6. Il motivo è inammissibile. 

Esso, 

- per un verso, cade di per sé in difetto di autosufficienza, per 

non trascrivere né l'avviso di accertamento né gli stralci rilevanti 

degli atti introduttivi del primo e del secondo grado di giudizio, in 

modo da render piena contezza della censura; 

- per altro verso, subisce il vizio prospettico che di per sé 

affligge, come visto, il terzo motivo, muovendo dall'erroneo 

presupposto che il fondamento della responsabilità ex art. 38 cod. 

civ. sia costituito unicamente dai contratti procurati e stipulati dal 

contribuente, anziché dall'aver questi assunto, in via di fatto, in 

ragione dell'attività negoziale spiegata per addivenire alla stipula 
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24!fk!27!

fk! hwp|kqpk!cookpkuvtcvkxg!fc!rctvg!fgn!eqpvtkdwgpvg-!eqp!urgpfkvc!

R[[uVbcVa]^ UV[[uZ\_VX]^ ]VX^gZR[V UV[[V Rbb^TZRgZ^]Z' T^bcZcdZbTV d]c!

hqtoc!fk!tgurqpucdknkvâ!rgtuqpcng!g!pqp!rgt!hcvvq!cnvtwk/!

6/! Eqp! kn! swctvq! oqvkxq! uk! fgpwpekc-! ck! ugpuk! fgnn(ctv/! 471-!

eqooc!2-!p/!4-!eqf/!rtqe/!ekx/-!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgink!

ctvv/!67-!eqooc!3-!f/R/T/!p/!744!fgn!2;83!g-!uqvvq!wnvgtkqtg!rtqhknq-!

49!eqf/!ekx/!

Kp!xkc!uwdqtfkpcvc!tkurgvvq!ck!rtkok!fwg!oqvkxk-!quugtxcuk!ejg!nc!

EVT! cxtgddg! fqxwvq! q! ceeqinkgpfq! kn! rtkpekrkq! fgnnc! tgurqpucdknkvâ!

gz! ctv/! 49! eqf/! ekx/! nkokvcvc! ck! uqnk! eqpvtcvvk! fk! urqpuqtk||c|kqpg!

rtqoquuk!fcn!tkeqttgpvg-!eqog!fc!vgt|q!oqvkxq!q!cppwnnctg!ink!cxxkuk!

ejg!pqp!kpfkecxcpq!n(gpvkvâ!fgnn(Kxc!kp!krqvguk!fc!nwk!fqxwvc/!Nc!EVT!

jc! ecneqncvq! ejg! k! eqpvtcvvk! fk! urqpuqtk||c|kqpg! tkhgtkdknk! cn!

T^]caZSdV]cV VaR]^ /0 bd 31' r\R TZl ]^] VbRdaZaVSSV T^\d]`dV [V

rtguetk|kqpk! fgnn(ctv/! 67-! 3²! eqooc-! f/R/T/! p/! 744083]-_! ejg!

korqpiqpq! cnn(Whhkekq! fk! oqvkxctg! ink! ceegtvcogpvk! Kxc! kpfkecpfq!

b_VTZWZTR\V]cV' R _V]R UZ ]d[[Zch' tX[Z Vaa^aZ' [V ^\ZbbZ^]Z V [V WR[bV ^

Z]VbRccV Z]UZTRgZ^]Z bd TdZ j W^]URcR [R aVccZWZTRu) IZ\Z[V VTTVgZ^]V

gtc! uvcvc! tkvwcnogpvg! uqnngxcvc! cn! rct/! 4/3-! rci/! 6-! fgn! tkeqtuq! fk!

_aZ\^ XaRU^ VU R[ _Ra) -).' _RX) 1' UV[[uRcc^ UZ R__V[[^s)!

7/!Kn!oqvkxq!ê!kpcookuukdkng/!

Guuq-!

.!rgt!wp!xgtuq-!ecfg!fk!rgt!uë!kp!fkhgvvq!fk!cwvquwhhkekgp|c-!rgt!

]^] caRbTaZeVaV ]i [uReeZb^ UZ RTTVacR\gpvq! pë! ink! uvtcnek! tkngxcpvk!

fgink!cvvk! kpvtqfwvvkxk!fgn!rtkoq!g!fgn!ugeqpfq!itcfq!fk!ikwfk|kq-! kp!

oqfq!fc!tgpfgt!rkgpc!eqpvg||c!fgnnc!egpuwtc=!

.! rgt! cnvtq! xgtuq-! uwdkueg! kn! xk|kq! rtqurgvvkeq! ejg! fk! rgt! uë!

chhnkiig-! eqog! xkuvq-! kn! vgt|q! oqvkxq-! owqxgpfq! fR[[uVaa^]V^

rtguwrrquvq!ejg!kn!hqpfcogpvq!fgnnc!tgurqpucdknkvâ!gz!ctv/!49!eqf/!

ekx/!ukc!equvkvwkvq!wpkecogpvg!fck!eqpvtcvvk!rtqewtcvk!g!uvkrwncvk!fcn!

T^]caZSdV]cV' R]gZTYi UR[[uReVa `dVbcZ Rbbd]c^' Z] eZR UZ WRcc^' Z]

aRXZ^]V UV[[uRccZeZch ]VX^gZR[V b_ZVXRvc! rgt! cffkxgpktg! cnnc! uvkrwnc!
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Numero registro generale 21447/2015 

Numero sezionale 3663/2022 
dei contratti stessi, una posizione amministrativa comportante 

Numero di raccolta generale 7906/2023 

l'aver agito in nome e per conto dell'ente, con consegidertheone  17/03/2023 

assunzione di responsabilità per l'intero fascio dei rapporti a detta 

posizione conseguente. 

7. Con il quinto motivo si denuncia, ai sensi dell'art. 360, 

comma 1, n. 3, cod. proc. civ., violazione e falsa applicazione degli 

artt. 2, comma 2, 7, 111 e 12 D.Lgs. n. 472 del 1997, nonché 

dell'art. 7 d.l. n. 269 del 2003. 

Il contribuente aveva dedotto la radicale nullità degli avvisi in 

punto di irrogazione delle sanzioni. La CTR ha risposto che: 

- il principio personalistico ex art. 2, comma 2, D.Lgs. n. 472 

del 1997 è inapplicabile, perché le sanzioni sono state irrogate alle 

associazioni e non al contribuente; 

- non era dovuta "alcuna motivazione specifica da parte 

dell'Ufficio" "a supporto della misura della sanzione superiore al 

minimo"; 

- non può procedersi al cumulo giuridico perché le sanzioni 

riguardano comunque soggetti distinti. 

Tutte tali statuizioni sono erronee e censurabili per le seguenti 

ragioni: 

- nessuna norma esclude nel caso di specie il principio 

personalistico; 

- la motivazione degli avvisi avrebbe dovuto essere formulata 

determinando la sanzione con riferimento a personalità, recidiva e 

quant'altro "riferito al trasgressore, non certo ad un responsabile 

solidale", giacché si tratta, "in ipotesi, di responsabilità solidale 

dipendente, confusa dalla CTR con la solidarietà paritaria"; 

- gli stessi argomenti valgono per il cumulo giuridico, nel senso 

che, "una volta ritenuta l'applicabilità del principio personalistico, 

anche questo istituto deve essere applicato con riferimento non alle 

violazioni imputabili alle varie associazioni ma - in ipotesi - al 

ricorrente in qualità di autore delle violazioni stesse". 
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25!fk!27!

fgk! eqpvtcvvk! uvguuk-! wpc! rquk|kqpg! cookpkuvtcvkxc! eqorqtvcpvg!

[uReVa RXZc^ Z] ]^\V V _Va T^]c^ UV[[uV]cV' T^] T^]bVXdV]cV

Rbbd]gZ^]V UZ aVb_^]bRSZ[Zch _Va [uZ]cVa^ WRbTZ^ UVZ aR__^acZ R UVccR

rquk|kqpg!eqpugiwgpvg/!

8/! Eqp! kn! swkpvq! oqvkxq! uk! fgpwpekc-! ck! ugpuk! fgnn(ctv/! 471-!

eqooc!2-!p/!4-!eqf/!rtqe/!ekx/-!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgink!

ctvv/! 3-! eqooc! 3-! 8-! 222! g! 23! F/Niu/! p/! 583! fgn! 2;;8-! pqpejë!

UV[[uRac) 2 U)[) ]) -14 UV[ -++.)!

Kn! eqpvtkdwgpvg!cxgxc!fgfqvvq! nc! tcfkecng! pwnnkvâ! fgink!cxxkuk! kp!

rwpvq!fk!kttqic|kqpg!fgnng!ucp|kqpk/!Nc!EVT!jc!tkurquvq!ejg<!

.! kn!rtkpekrkq!rgtuqpcnkuvkeq! gz!ctv/!3-! eqooc! 3-!F/Niu/! p/!583!

fgn!2;;8!ê!kpcrrnkecdkng-!rgtejë!ng!ucp|kqpk!uqpq!uvcvg!kttqicvg!cnng!

cuuqekc|kqpk!g!pqp!cn!eqpvtkdwgpvg=!

.! ]^] VaR U^edcR rR[Td]R \^cZeRgZ^]V b_VTZWZTR UR _RacV

UV[[uKWWZTZ^s rR bd__^ac^ UV[[R \ZbdaR UV[[R bR]gZ^]V bd_VaZ^aV R[

\Z]Z\^s6!

.! pqp! rwô! rtqegfgtuk! cn! ewownq! ikwtkfkeq! rgtejë! ng! ucp|kqpk!

tkiwctfcpq!eqowpswg!uqiigvvk!fkuvkpvk/!

Vwvvg!vcnk!uvcvwk|kqpk!uqpq!gttqpgg!g!egpuwtcdknk!rgt!ng!ugiwgpvk!

tcikqpk<!

.! pguuwpc! pqtoc! guenwfg! pgn! ecuq! fk! urgekg! kn! rtkpekrkq!

rgtuqpcnkuvkeq=!

.! nc! oqvkxc|kqpg! fgink! cxxkuk! cxtgddg! fqxwvq! guugtg! hqtowncvc!

fgvgtokpcpfq!nc!ucp|kqpg!eqp!tkhgtkogpvq!c!rgtuqpcnkvâ-!tgekfkxc!g!

swc]cuR[ca^ raZWVaZc^ R[ caRbXaVbb^aV' ]^] TVac^ RU d] aVb_^]bRSZ[V

b^[ZUR[Vs' XZRTTYi bZ caRccR' rZ] Z_^cVbZ' UZ aVb_^]bRSZ[Zch b^[ZUR[V

UZ_V]UV]cV' T^]WdbR UR[[R 9JH T^] [R b^[ZURaZVch _RaZcRaZRs6!

.!ink!uvguuk!ctiqogpvk!xcniqpq!rgt!kn!ewownq!ikwtkfkeq-!pgn!ugpuq!

TYV' rd]R e^[cR aZcV]dcR [uR__[ZTRSZ[Zch UV[ _aZ]TZ_Z^ _Vab^]R[ZbcZT^'

cpejg!swguvq!kuvkvwvq!fgxg!guugtg!crrnkecvq!eqp!tkhgtkogpvq!pqp!cnng!

xkqnc|kqpk! korwvcdknk! cnng! xctkg! cuuqekc|kqpk! oc! q! kp! krqvguk! q! cn!

tkeqttgpvg!kp!swcnkvâ!fk!cwvqtg!fgnng!xkqncgZ^]Z bcVbbVs)!
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Numero registro generale 21447/2015 

meri ale 3663/2022 
7.1. Il motivo è inammissibile e comunque manifestamente

Numero di raccolta generale 7906/2023 

infondato. Data pubblicazione 17/03/2023 

Costituisce consolidato principio di diritto quello a termini del 

quale, "in base al principio di autosufficienza del ricorso per 

cassazione, sancito dall'art. 366 c.p.c., nel giudizio tributario, 

qualora il ricorrente censuri la sentenza di una commissione 

tributaria regionale sotto il profilo del vizio di motivazione nel 

giudizio sulla congruità della motivazione dell'avviso di 

accertamento, è necessario che il ricorso riporti testualmente i 

passi della motivazione di detto avviso, che si assumono 

erroneamente interpretati o pretermessi, al fine di consentire la 

verifica della censura esclusivamente mediante l'esame del ricorso" 

(così da ultimo Sez. 5, n. 16147 del 28/06/2017, Rv. 644703-01). 

Nella specie, gli avvisi di accertamento oggetto di giudizio non 

sono stati trascritti nella parte di motivazione afferente le sanzioni, 

ragion per cui questa Suprema Corte non è neppure messa in 

grado di delibare le censure proposte con il motivo in disamina. 

7.2. D'altronde, pur a prescindere da ciò, poiché si verte in 

ipotesi di responsabilità solidale del contribuente, scaturente dalla 

previsione di cui all'art. 38 cod. civ., non solo per le imposte, ma 

anche - giusta la giurisprudenza richiamata a proposito del primo e 

del terzo motivo - per le sanzioni, sono legittimi gli avvisi la cui 

motivazione si incentri sul soggetto (l'ente) direttamente inciso 

dalle sanzioni medesime, ad esso dovendosi commisurare il 

principio personalistico di cui ragiona il motivo. 

7.3. Sotto altro profilo, correttamente ha la CTR escluso 

l'applicabilità del cumulo giuridico, atteso che, destinatarie delle 

sanzioni essendo le singole associazioni per le quali il contribuente 

ha prestato la sua opera, e non il contribuente in quanto tale, che 

delle sanzioni risponde in via soltanto solidale, non sussiste 

l'unitarietà soggettiva costituente il presupposto dell'invocato 

trattamento di favore. Se ne ha la riprova in ciò che la 
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26!fk!27!

8/2/! Kn! oqvkxq! ê! kpcookuukdkng! g! eqowpswg! ocpkhguvcogpvg!

kphqpfcvq/!

Equvkvwkueg! eqpuqnkfcvq! rtkpekrkq! fk! fktkvvq! swgnnq! c! vgtokpk! fgn!

`dR[V' rZ] SRbV R[ _aZ]TZ_Z^ UZ Rdc^bdWWZTZV]gR UV[ aZT^ab^ _Va

ecuuc|kqpg-! ucpekvq! fcnn(ctv/! 477! e/r/e/-! pgn! ikwfk|kq! vtkdwvctkq-!

swcnqtc! kn! tkeqttgpvg! egpuwtk! nc! ugpvgp|c! fk! wpc! eqookuukqpg!

vtkdwvctkc! tgikqpcng! uqvvq! kn! rtqhknq! fgn! xk|kq! fk! oqvkxc|kqpg! pgn!

ikwfk|kq! uwnnc! eqpitwkvâ! fgnnc! oqvkxc|kqpg! fgnn(cxxkuq! fk!

ceegtvcogpvq-! ê! pgeguuctkq! ejg! kn! tkeqtuq! tkrqtvk! vguvwcnogpvg! k!

rcuuk! fgnnc! oqvkxc|kqpg! fk! fgvvq! cxxkuq-! ejg! uk! cuuwoqpq!

gttqpgcogpvg! kpvgtrtgvcvk! q! rtgvgtoguuk-! cn! hkpg! fk! eqpugpvktg! nc!

eVaZWZTR UV[[R TV]bdaR VbT[dbZeR\V]cV \VUZR]cV [$VbR\V UV[ aZT^ab^s

)equî!fc!wnvkoq!Ug|/!6-!p/!27258!fgn!3901703128-!Tx/!755814.12*/!

Pgnnc!urgekg-!ink!cxxkuk!fk!ceegtvcogpvq!qiigvvq!fk!ikwfk|kq!pqp!

uqpq!uvcvk!vtcuetkvvk!pgnnc!rctvg!fk!oqvkxc|kqpg!chhgtgpvg!ng!ucp|kqpk-!

tcikqp! rgt! ewk! swguvc! Uwrtgoc! Eqtvg! pqp! ê! pgrrwtg! oguuc! kp!

itcfq!fk!fgnkdctg!ng!egpuwtg!rtqrquvg!eqp!kn!oqvkxq!kp!fkucokpc/!

2)-) ;uR[ca^]UV' _da R _aVbTZ]UVaV UR TZl' _^ZTYi bZ eVacV Z]

krqvguk!fk! tgurqpucdknkvâ!uqnkfcng!fgn! eqpvtkdwgpvg-!uecvwtgpvg!fcnnc!

_aVeZbZ^]V UZ TdZ R[[uRac) .3 T^U) TZe)' ]^] b^[^ _Va [V Z\_^bcV' \R

cpejg!q!ikwuvc!nc!ikwtkurtwfgp|c!tkejkcocvc!c!rtqrqukvq!fgn!rtkoq!g!

fgn! vgt|q! oqvkxq! q! rgt! ng! ucp|kqpk-! uqpq! ngikvvkok! ink! cxxkuk! nc! ewk!

\^cZeRgZ^]V bZ Z]TV]caZ bd[ b^XXVcc^ %[uV]cV& UZaVccR\V]cV Z]TZb^

fcnng! ucp|kqpk! ogfgukog-! cf! guuq! fqxgpfquk! eqookuwtctg! kn!

rtkpekrkq!rgtuqpcnkuvkeq!fk!ewk!tcikqpc!kn!oqvkxq/!

8/4/! Uqvvq! cnvtq! rtqhknq-! eqttgvvcogpvg! jc! nc! EVT! guenwuq!

[uR__[ZTRSZ[Zch UV[ Td\d[^ XZdaZUZT^' RccVb^ TYV' UVbcZ]RcRaZV UV[[V

ucp|kqpk!guugpfq!ng!ukpiqng!cuuqekc|kqpk!rgt!ng!swcnk!kn!eqpvtkdwgpvg!

jc!rtguvcvq!nc!uwc!qrgtc-!g!pqp!kn!eqpvtkdwgpvg!kp!swcpvq!vcng-!ejg!

fgnng! ucp|kqpk! tkurqpfg! kp! xkc! uqnvcpvq! uqnkfcng-! pqp! uwuukuvg!

[ud]ZcRaZVch b^XXVccZeR T^bcZcdV]cV Z[ _aVbd__^bc^ UV[[uZ]e^TRc^

vtcvvcogpvq! fk! hcxqtg/! Ug! pg! jc! nc! tkrtqxc! kp! ekô! ejg! nc!
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Numero registro generale 21447/2015 

Numero sezicinale 3663/2022 
concentrazione di responsabilità ex art. 38 cod. civ. i n capo a i 

Numero di raccolta generale 7906/2023 

contribuente si realizza solo in via meramente conseguenriet~ ione 17/03/2023 

il fatto, cioè, delle plurime sue distinte ingerenze in ciascuna delle 

associazioni. 

8. In definitiva, il ricorso deve essere integralmente rigettato. 

Nulla è a statuirsi quanto alle spese, stante l'inammissibilità del 

controricorso. 

Deve nondimeno dichiararsi il contribuente tenuto al 

pagamento del doppio contributo unificato, ai sensi dell'art. 13, 

comma 1-quater, d.P.R. n. 115 del 2002. 

P.Q.M. 

Rigetta il ricorso. 

Dichiara tenuto al pagamento del doppio 

contributo unificato, ai sensi dell'art. 13, comma 1-quater, d.P.R. n. 

115 del 2002, se dovuto. 

Così deciso a Roma, lì 11 novembre 2022. 

Il Presidente 

Biagio Virgilio 
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eqpegpvtc|kqpg! fk! tgurqpucdknkvâ! gz! ctv/! 49! eqf/! ekx/! kp! ecrq! cn!

eqpvtkdwgpvg!uk!tgcnk||c!uqnq!kp!xkc!ogtcogpvg!eqpugiwgp|kcng-!rgt!

kn!hcvvq-!ekqê-!fgnng!rnwtkog!uwg!fkuvkpvg!kpigtgp|g!kp!ekcuewpc!fgnng!

cuuqekc|kqpk/!

9/!Kp!fghkpkvkxc-!kn!tkeqtuq!fgxg!guugtg!kpvgitcnogpvg!tkigvvcvq/!

Dd[[R j R bcRcdZabZ `dR]c^ R[[V b_VbV' bcR]cV [uZ]R\\ZbbZSZ[Zch UV[

eqpvtqtkeqtuq/!

Fgxg! pqpfkogpq! fkejkctctuk! kn! eqpvtkdwgpvg! vgpwvq! cn!

_RXR\V]c^ UV[ U^__Z^ T^]caZSdc^ d]ZWZTRc^' RZ bV]bZ UV[[uRac) ,.'

eqooc!2.swcvgt-!f/R/T/!p/!226!fgn!3113/!

R/S/O/!

Tkigvvc!kn!tkeqtuq/!

Fkejkctc! gpwvq!cn!rcicogpvq!fgn!fqrrkq!

T^]caZSdc^ d]ZWZTRc^' RZ bV]bZ UV[[uRac) ,.' T^\\R ,.swcvgt-!f/R/T/!p/!

226!fgn!3113-!ug!fqxwvq/!

Equî!fgekuq!c!Tqoc-!nî!22!pqxgodtg!3133/!

Kn!Rtgukfgpvg!

Dkcikq!Xktiknkq!
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